行政起诉状
原告：李翠莲；性别：女；民族：汉族；出生日期：19**年**月**日；通信地址：武汉市东湖新技术开发区******街******社区**区**栋**单元******室；身份证号码：420***************；联系电话：***********。

被告：武汉东湖新技术开发区管理委员会（以下简称“管委会”）；通信地址：武汉市东湖新技术开发区高新大道777号（高新大道与光谷四路交叉处）；联系电话：027- 87804115；邮编：430075。
第三人：武汉光谷建设投资有限公司（以下简称“光投公司”），法人代表：程君；地址：武汉市东湖新技术开发区光谷大道当代国际花园办公楼5号楼，电话：027-81732007、027-81732030。
请求事项：

    一、请求判决被告征收原告土地和房屋的行政行为违法；
二、本案诉讼费由被告承担。
事实与理由：

2010年，我位于武汉市东湖新技术开发区佛祖岭街牌楼舒村大周湾的房屋面临征地拆迁，2010年3月，被告委托第三人进行征地拆迁、和我们被拆迁户谈判，签订《房屋拆迁补偿协议》。当时，被告和第三人从来都没有出示过《建设用地项目拟征用土地告知书》、没有出示过湖北省人民政府的征地批文、没有张贴或出示《征收土地公告》、没有出示任何区域性征收拆迁补偿标准文件、没有张贴或出示《征收土地补偿安置方案公告》，任何文件都没给我们看，导致我不了解拆迁政策，在第三人提供的空白合同上签了名。事后才发现上当受骗，第三人给出的征地拆迁补偿极低、而且很不公平：第三人按40平米/人的标准补偿给我还建房，按85%的标准补偿给别人还建房——拆1000平米赔850平米；第三人补偿给我们牌楼舒村过渡费标准为：180元/人/月，补偿给关南村过渡费标准为：6元（12元）/月/平米。差距很大，显失公平。
几年来，我一直为此找相关政府部门调查处理，一直无人解决。2017年11月24日，我湾村民周光明得到武汉市国土资源和规划局东湖新技术开发区分局的《政府信息公开答复书》武新土规信答字第（2017）168-1号，公开了“佛祖岭街牌楼舒村大周湾征收土地公告”——《征收土地公告[2012]第010号》，该征收土地公告制作于2012年5月15日；《政府信息公开答复书》武新土规信答字第（2017）169-1号公开了“佛祖岭街牌楼舒村大周湾征地补偿安置方案”，该文件制作于2012年5月29日；《征收土地公告[2012]第010号》称“经《湖北省国土资源厅关于批准江夏区2011年度第209批次建设用地的函》（鄂土资函[2012]1218号）文件批准，同意征收土地”，经过网上查询，《鄂土资函[2012]1218号》制作于2012年2月22日。
很显然，2010年3月，被告征地拆迁，委托第三人和我签订空白合同时，未取得征地批文、未依法履行征地程序、未依法予以补偿，被告征地的行政行为违法、委托第三人与我签订的《房屋拆迁协议》无效。理由如下：
1、被告未取得征地批文、未发布征收土地公告，就征地拆迁、签订拆迁协议，属于程序违法，违反《土地管理法》第四十六条、《土地管理法实施条例》第二十五条、《征收土地公告办法》第十四条，依据《合同法》第五十二条第(五)款，征地拆迁行为违法、签订的拆迁协议无效。
2、被告委托第三人光投公司和我签订的空白拆迁协议书，一份都不给我；和其他人签订的拆迁协议书内容，也不让我知道，暗箱操作，侵犯我的知情权，违反了公平、公正、公开的基本原则。我有权知道自己的拆迁协议书内容是否和别人一样？补偿标准是否一致？
3、《征收土地公告[2012]第010号》第五条第（七）款规定，过渡费按《武价房字[2002]75号》计算：6元（12元）/月/平米。但被告委托第三人征地拆迁时，没有执行这个文件，而是按180元/人/月计算，涉嫌多领少发，克扣大量过渡费差价。

补充说明法律关系：
武汉市人民政府令第148号《武汉市征用集体所有土地房屋拆迁管理办法》第三条、第四条规定，依法取得征地批文的用地单位是拆迁人、土地行政主管部门主管集体所有土地房屋拆迁管理工作、实施工作。《中华人民共和国土地管理法实施条例》第二十五条规定，征收土地方案被批准后，方可由市、县人民政府组织实施，并要在被征收土地所在地的乡（镇）、村公告征收土地的用途、范围等，土地行政主管部门拟订征地补偿、安置方案，在被征收土地所在地的乡（镇）、村予以公告，并听取集体经济组织和农民的意见，征地补偿方案经市、县人民政府批准后，由土地行政主管部门组织实施。武汉市人民政府令第148号第三条、第四条与《中华人民共和国土地管理法实施条例》第二十五条相冲突，依据下位法服从上位法，应采用《中华人民共和国土地管理法实施条例》第二十五条。依据上述第二十五条，拆迁补偿协议是行政机关为实现公共利益，履行行政职权而签订的具有行政法上权利义务内容的行政协议，具体涉及集体土地上房屋征收的权利义务内容。被告是征收集体土地上房屋的组织实施主体，而第三人为具体实施单位，其所签订的拆迁补偿协议后果由被告承担。被告在征收土地申报未被批复前即组织实施征收土地行为，违反《中华人民共和国土地管理法实施条例》第二十五条规定的程序，征地程序违法；第三人与原告签订空白补偿协议，该补偿协议在签订时缺乏依据且违反法律程序，应确认无效。

为维护原告的合法权益，恳请法院依法判决。

此致

武汉市中级人民法院
                                            具状人：

                                                  年  月  日
相关法律法规：

《行政诉讼法》第十二条第(十一)款：人民法院受理公民、法人或者其他组织提起的下列诉讼：(十一)认为行政机关不依法履行、未按照约定履行或者违法变更、解除政府特许经营协议、土地房屋征收补偿协议等协议的。第七十五条：行政行为有实施主体不具有行政主体资格或者没有依据等重大且明显违法情形，原告申请确认行政行为无效的，人民法院判决确认无效。

《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉若干问题的解释》（法释[2015]9号）第十一条：行政机关为实现公共利益或者行政管理目标，在法定职责范围内，与公民、法人或者其他组织协商订立的具有行政法上权利义务内容的协议，属于行政诉讼法第十二条第一款第十一项规定的行政协议。公民、法人或者其他组织就下列行政协议提起行政诉讼的，人民法院应当依法受理：（二）土地、房屋等征收征用补偿协议；第十五条第二款：原告请求解除协议或者确认协议无效，理由成立的，判决解除协议或者确认协议无效，并根据合同法等相关法律规定作出处理。
《土地管理法》第四十六条：国家征收土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施。
《土地管理法实施条例》第二十五条：征收土地方案经依法批准后，由被征收土地所在地的市、县人民政府组织实施，并将批准征地机关、批准文号、征收土地的用途、范围、面积以及征地补偿标准、农业人员安置办法和办理征地补偿的期限等，在被征收土地所在地的乡（镇）、村予以公告。市、县人民政府土地行政主管部门根据经批准的征收土地方案，会同有关部门拟订征地补偿、安置方案，在被征收土地所在地的乡（镇）、村予以公告，听取被征收土地的农村集体经济组织和农民的意见。

《征收土地公告办法》第十四条：未依法进行征用土地公告的，被征地农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人有权依法要求公告，有权拒绝办理征地补偿登记手续。未依法进行征地补偿、安置方案公告的，被征地农村集体经济组织、农村村民或者其他权利人有权依法要求公告，有权拒绝办理征地补偿、安置手续。
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